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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÑØÀ è àíàëèçó òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî­
ãî ïîëîæåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Àâòîð àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû 
â ÑØÀ íàáëþäàþòñÿ â äèôôåðåíöèðîâàííîé çàðàáîòíîé ïëàòå, ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðîãðàììàõ ãî­
ñóäàðñòâåííîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ, óðîâíå áåçðàáîòèöû è äðóãèõ ôàêòîðàõ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ôàêòîð 
çàùèùåííîñòè æèòåëåé ÑØÀ îò ñîöèàëüíûõ óãðîç, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ çíà÷èìîñòè ðîëè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑØÀ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó îïûòà 
ÑØÀ ïðè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, êàñàþùèõñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå àìå­
ðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. ÑØÀ – ãîñóäàðñòâî, õàðàêòåðèçóþùååñÿ ñòàáèëüíûì ñîöèàëüíî­ïîëèòè÷åñêèì 
ðàçâèòèåì. Â çàêëþ÷åíèå îòìå÷åíî, ÷òî ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ÑØÀ îáîçíà÷èëèñü â ñîâðåìåííîì âàðèàíòå 
è ñôîðìèðîâàëè íîâûé ïîäõîä ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Ñîöèàëüíàÿ  ïîëèòèêà àìåðèêàíñêî­
ãî ãîñóäàðñòâà  – îñíîâîïîëàãàþùèé ôàêòîð çàùèùåííîñòè æèòåëåé ÑØÀ îò îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ 
ðèñêîâ è îäíîâðåìåííî îñíîâà ïîääåðæàíèÿ  ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå. Äëÿ àíàëèçà ñîöèàëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå ñëóæèò ìíîæåñòâî ïîêàçàòåëåé. Ãëàâíûé èç íèõ – óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Ñðå­
äè äðóãèõ ïîêàçàòåëåé: çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ, 
ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Îáîñíîâàíû òåíäåíöèè è èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïî­
ëèòèêè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÑØÀ, êîòîðàÿ  îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã ìåð ïî ðàçðàáîòêå, ñîâåð­
øåíñòâîâàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ ãàðàíòèé â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ: ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, â òîì ÷èñëå 
÷àñòíîå; ïîääåðæêà ëèö, ÷åé äîõîä ïî àìåðèêàíñêèì ìåðêàì íå äîñòèãàåò ÷åðòû áåäíîñòè; ðàñøèðåíèå 
äîñòóïíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ óñëóã

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ; àìåðèêàíñêîå ãîñóäàðñòâî; ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü; óÿçâèìûå 
ãðóïïû íàñåëåíèÿ; ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå; óðîâåíü áåçðàáîòèöû; ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ; ñîöèàëüíûå ïðîáëå­
ìû; ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå; ñîöèàëüíûå óãðîçû

This article is about questions of the social policy in the USA and it shows the analysis of the USA social situa­
tion’s transformation. The authors pay attention to the USA social problems in differentiated salary, in the system 
of taxation, in government assistance programs to destitute, at unemployment level and in other spheres. The 
inhabitants’ protection factor from social dangers is observed in the USA and it contributes the growth of the 
USA government power in the sphere of social protection. America is a country which is characterized by stable 
socio­political development. In conclusion the authors point out the social problems, which were singled out in the 
modern variant and they formed a new approach to the government social policy. The USA social policy is a key 
factor in Americans’ protection from risks, which objectively exist and at the same time it is a base of social stabil­
ity maintenance in the country. A lot of indicators serve for the social sphere analysis. The unemployment level is 
the most important from them. There are other kinds of indicators: salary, system of taxation, social population 
security, education accessibility extension. The authors explain the tendencies and changes of the government 
social population protection policy in the USA, which covers a wide circle of measures for the next spheres’ de­
velopment, improving and safeguarding: retiring provision, including private, support the persons, whose income 
doesn’t reach the American poverty line; education, medical and information services’ extension
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Ââåäåíèå. ÑØÀ òðàäèöèîííî ñ÷èòàëèñü 
ãîñóäàðñòâîì ñ ðàçâèòîé äåìîêðàòèåé, 

à ïîòîìó âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ èõ ïîëè­
òè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå îò­
íîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ, 
ïàðòèéíî­ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è èõ ýâî­
ëþöèè. Â êîíöå XX â., êîãäà áûëà íàðóøå­
íà ìîäåëü «äâóõïîëþñíîãî» ìèðà è ìíîãèå 
ñòðàíû ïåðåæèâàëè áîëåçíåííóþ ïåðåñòðîé­
êó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïîëèòè÷å­
ñêàÿ ñèñòåìà ÑØÀ îáåñïå÷èëà íîðìàëüíîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåí­
íûõ èíñòèòóòîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, 
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîõðàíèëî ïðèâû÷íûé 
ðèòì îáùåñòâåííîé æèçíè ÑØÀ è ïîìîãëî 
èçáåæàòü êðóïíûå âíóòðèïîëèòè÷åñêèå êîí­
ôëèêòû. «Äåìîêðàòèÿ â ÑØÀ, êàê êàòåð: 
êà÷àåòñÿ íà âîëíàõ, íî íå òîíåò», – ãîâîðèò 
àìåðèêàíñêèé äèïëîìàò Á. Ëýéíãåí [9].

Äëÿ àíàëèçà ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ 
â ãîñóäàðñòâå ñëóæèò ìíîæåñòâî ïîêàçàòå­
ëåé. Ãëàâíûé èç íèõ – óðîâåíü áåçðàáîòè­
öû. Â 2016 ã. îí âïåðâûå äîñòèã âåëè÷èíû 
2008 ã. – ïîñëåäíåãî äîêðèçèñíîãî ïåðèî­
äà. Ñåé÷àñ åãî âåëè÷èíà ñîñòàâëÿåò îêîëî 
5,2 %. Ïðè÷åì îò÷åòëèâî âèäíà òåíäåíöèÿ 
ïîñòåïåííîãî ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëÿ. Äàí­
íûå ïî áåçðàáîòèöå ïåðèîäè÷åñêè îáíîâ­
ëÿþòñÿ – ñòàòèñòè÷åñêèå îðãàíû ñëåäÿò çà 
ýòèì ïîêàçàòåëåì.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. ðåøåíèå 
ýòèõ ïðîáëåì âîçâåäåíî â ÑØÀ â ðàíã îáùå­
íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Îáåñïå÷åíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è çàùèù¸í­
íîñòè ÷åëîâåêà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿ­
òåëüíîñòè, ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè ìåäè­
öèíñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ñîöèàëüíûõ, 
èíôîðìàöèîííûõ óñëóã äëÿ âñåõ êàòåãîðèé 
íàñåëåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà, 
ïîëà, ïðîôåññèè, ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäå­
íèÿ, èíòåãðàöèÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ â îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî 
è ïðîòèâîäåéñòâèå èõ îòòîðæåíèþ ñòàëè 
âàæíåéøèìè ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà íà 
âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè.

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì ñîöèàëüíàÿ ïîëè­
òèêà ÑØÀ ïðèîáðåëà ñîâðåìåííûå ìàñ­

øòàáû, ïðîéäåí äëèòåëüíûé ïóòü – îò 
ðàçðîçíåííûõ ôîðì îêàçàíèÿ ïîìîùè 
íóæäàþùèìñÿ, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè 
ïðèñóùåé ëþáîìó ãîñóäàðñòâó, äî ñòðàòå­
ãèè âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíî­
ñòè ëþäåé íà ðûíêå òðóäà, ñîçäàíèÿ óñëîâèé 
äëÿ ðåàëèçàöèè òðóäîâîãî, èíòåëëåêòóàëü­
íîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà 
æèòåëåé ÑØÀ.

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èññëå­
äîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñî­
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îõâàòûâàåò 
øèðîêèé êðóã ìåð ïî ðàçðàáîòêå, ñîâåð­
øåíñòâîâàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ ãàðàí­
òèé â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ: ïåíñèîííîå 
îáåñïå÷åíèå, â òîì ÷èñëå ÷àñòíîå; ïîä­
äåðæêà ëèö, ÷åé äîõîä ïî àìåðèêàíñêèì 
ìåðêàì íå äîñòèãàåò ÷åðòû áåäíîñòè; ðàñ­
øèðåíèå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ, 
ìåäèöèíñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ óñëóã. Íà  
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàíû  òàê­
æå ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû  äëÿ ðàçíûõ 
ãðóïï íàñåëåíèÿ, â  òîì ÷èñëå ïî ñîöèàëü­
íîé çàùèòå âåòåðàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ, 
ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ  ïåíñèîíåðàì, ñå­
ìüÿì ñ äåòüìè.

Àêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà àìåðè­
êàíñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëà îäíèì èç ôàê­
òîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ÷ðåçâû÷àéíî âû­
ñîêèé êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ðàáî÷åé  
ñèëû â ÑØÀ.

Â ÑØÀ ñîâîêóïíûå èíâåñòèöèè  â  ÷å­
ëîâå÷åñêèå ðåñóðñû óæå äàâíî  íàìíîãî 
ïðåâîñõîäÿò êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ñðåäñòâà 
ïðîèçâîäñòâà. Âûñîêèé  óðîâåíü îáðàçî­
âàíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè, îáåñïå÷åíèå âîç­
ìîæíîñòåé ñàìîðåàëèçàöèè, èñïîëüçîâà­
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, òâîð÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ñòàëè íå òîëüêî ñëåäñòâèåì, íî 
è óñëîâèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [1].

Èñïîëüçîâàíû ìåòîäû: ñòàòèñòè÷åñêî­
ãî, ñèñòåìíîãî, ñðàâíèòåëüíî­èñòîðè÷åñêî­
ãî, ñòðóêòóðíî­ôóíêöèîíàëüíîãî, ôàêòîð­
íîãî àíàëèçà è ìåòîä ìîäåëåé ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè ïî Ã. Ýñïèíãó­Àíäåðñåíó, î ÷åì 
ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû. 
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Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìîäåëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ïî Ã. Ýñïèíãó­Àíäåðñåíó/ Comparative characteristics of social policy models

according to G. Esping­Andersen

Ëèáåðàëüíàÿ (àíãëî­ñàêñîíñêàÿ) 
ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè  (ÑØÀ,  

Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ 
Çåëàíäèÿ)/ Liberal (Anglo­Saxon) 

model of social policy (USA, Canada, 
Australia, New Zealand)

Êîíñåðâàòèâíàÿ (êîðïîðà­
òèâíàÿ) ìîäåëü ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè (Êîíòèíåíòàëüíàÿ 

Åâðîïà, ßïîíèÿ)/ Conservative 
(corporate) model of social 
policy (Continental Europe, 

Japan)

Ñîöèàëüíî­äåìîêðàòè÷åñêàÿ ìîäåëü 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

(íîðäè÷åñêèå ñòðàíû,  Íèäåðëàí­
äû, Øâåéöàðèÿ)/ Social­Democratic 

model of social policy (Nordic 
countries, Netherlands, Switzerland)

Ìèíèìàëüíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà. Õàðàê­
òåðíû ïàññèâíûé  õàðàêòåð  ãîñóäàð­
ñòâåííîé  ïîëèòèêè  çàíÿòîñòè/ Minimal 
role of the state. It is characterized by 
passive nature of the state employment 
policy

Êîîðäèíèðóþùàÿ  ðîëü  ãîñóäàð­
ñòâà/ The coordinating role of the 
state

Ìàêñèìàëüíî  àêòèâíàÿ  ðîëü  ãîñóäàð­
ñòâà.
Õàðàêòåðíà  àêòèâíàÿ  ñîöèàëüíàÿ  ïîëè­
òèêà, êîòîðàÿ  íîñèò  óïðåæäàþùèé  õà­
ðàêòåð. Àìáèöèè  ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè 
ñîöèàëüíîé  ïîëèòèêè  ìàêñèìàëèñò­
ñêèå/ The most active role of the state. It 
is characterized by an active social policy, 
which is proactive. Ambitions of the state 
in the field of social policy are maximalist

Óðîâåíü  ãîñóäàðñòâåííûõ  çàòðàò  íà  
ñîöèàëüíóþ  ñôåðó  íèçêèé/ The level of 
public spending on the social sphere is low

Óðîâåíü  ãîñóäàðñòâåííûõ  çàòðàò 
íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó  âûñîêèé/ 
The level of public spending on the 
social sphere is high

Óðîâåíü  ãîñóäàðñòâåííûõ  çàòðàò  íà  
ñîöèàëüíóþ  ñôåðó  âûñîêèé/ The level 
of public spending on the social sphere is 
high

Ïîëèòè÷åñêàÿ  îñíîâà  –  ñâîáîäíûé  
ðûíîê/ Political basis ­ free market

Ïîëèòè÷åñêàÿ  îñíîâà  –  êîàëè­
öèÿ  ìåæäó  ðàáîòîäàòåëÿìè  è  
ðàáîòíèêàìè/ The political basis 
is the coalition between employers 
and employees

Ïîëèòè÷åñêàÿ îñíîâà – øèðîêèé  
êîìïðîìèññ/ Political basis – wide 
compromise

Âûñîêèé  óðîâåíü  çàíÿòîñòè,  íèçêàÿ  
çàïëàòà/ High level of employment, low 
salary
 

Íèçêèé  óðîâåíü  çàíÿòîñòè,  
âûñîêàÿ  çàðïëàòà/ Low level of 
employment, high salary

Âûñîêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè, âûñîêàÿ  
çàðïëàòà/ High level of employment, high 
salary

Ïðèíöèï  ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã  ñî­
öèàëüíîãî  îáåñïå÷åíèÿ – ïî  îñòà­
òî÷íîìó  ïðèíöèïó  (èçáèðàòåëüíûé)/ 
The principle of providing social security 
services – according to the residual 
principle (selective)

Ïðèíöèï  ïðåäîñòàâëåíèÿ  óñëóã  
ñîöèàëüíîãî  îáåñïå÷åíèÿ  – ïî  
ìåñòó  ðàáîòû/ The principle of 
providing social security services – 
in accordance with workplace

Ïðèíöèï  ïðåäîñòàâëåíèÿ  óñëóã  ñîöè­
àëüíîãî  îáåñïå÷åíèÿ  –  óíèâåðñàëü­
íûé/ The principle of providing social 
security services is universal

Âçíîñû  ðàáîòîäàòåëåé,  ñïîíñîðîâ,  
íåìíîãî  ãîñáþäæåò. 
Óðîâåíü  ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ  íå  áî­
ëåå  40  %/ Contributions of employers, 
sponsors, a little state budget.
The level of redistribution is not more than 
40 %

Âçíîñû ðàáîòîäàòåëåé  ïðåîáëà­
äàþò, ãîñáþäæåò, ñïîíñîðñêèå  
âçíîñû. 
Óðîâåíü  ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ  
íå  áîëåå  50  %/ Contributions 
of employers prevail, state budget, 
sponsorship fees.
The level of redistribution is not 
more than 50 %

Ãîñáþäæåò  ïðåîáëàäàåò,  âçíîñû  ðà­
áîòîäàòåëåé. 
Îáúåì  ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ  äî  60 %  îò  
óðîâíÿ  ÂÂÏ/ The state budget prevails, 
employers’ contributions.
The volume of redistribution up to 60% of 
the GDP level

Ñîöèàëüíîå  ñòðàõîâàíèå  – îõâàòûâàåò  
íåêîòîðûå  ãðóïïû  íàñåëåíèÿ,  íå  ÿâ­
ëÿåòñÿ  îáÿçàòåëüíûì/ Social insurance 
– covers some groups of the population, 
is not obligatory

Ñîöèàëüíîå  ñòðàõîâàíèå  –  îõ­
âàòûâàåò  âñåõ  ðàáîòàþùèõ  è  èõ  
ñåìüè/ Social insurance – covers 
all workers and their families

Ñîöèàëüíîå  ñòðàõîâàíèå  –  îõâàòûâàåò  
âñå  íàñåëåíèå/ Social insurance – covers 
the whole population

Ðàñïðîñòðàíåíà  öåðêîâíàÿ  è  èíàÿ  
áëàãîòâîðèòåëüíîñòü/ Church and other 
charity is distributed

Ðàñïðîñòðàíåíà  ÷àñòíàÿ  è  öåð­
êîâíàÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü/ 
Private and church charity is 
distributed

Áëàãîòâîðèòåëüíîñòü  ïðàêòè÷åñêè  íå  
ðàñïðîñòðàíåíà/ Charity is almost not 
common
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Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îáëàñòü 
èõ ïðèìåíåíèÿ ñâÿçàíû ñ çàðàáîòíîé  ïëà­
òîé ãðàæäàí ÑØÀ.

Çàðïëàòû àìåðèêàíöåâ çíà÷èòåëüíî 
ðàçíÿòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êâàëèôèêàöèè, 
òðóäîâîãî ñòàæà è ñïåöèàëüíûõ íàâûêîâ, 
ìåñòà ðàáîòû è  æèòåëüñòâà. «Ñðåäíèé êëàññ» 
â ÑØÀ – ýòî îñíîâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, à 
ïðîöåíò äåéñòâèòåëüíî áîãàòûõ ëþäåé òàì 
çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ. 
Íàèáîëåå  âûñîêèå çàðïëàòû â Àìåðèêå ó  
òîï­ìåíåäæåðîâ, ïðåóñïåâàþùèõ àäâîêà­
òîâ, òåëåçâåçä, âðà÷åé, ÷åé çàðàáîòîê ñî­
ñòàâëÿåò áîëåå 15 000…20 000 äîëë. â ìå­
ñÿö. Ñðåäíèé óðîâåíü çàðïëàò ó ó÷èòåëåé, 
áàíêîâñêèõ ðàáîòíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàáîòíèêîâ, ñðåäíåãî è ìëàäøåãî ìåäïåð­
ñîíàëà, ñðåäíèõ áèçíåñìåíîâ è ìíîãèõ äðó­
ãèõ êàòåãîðèé, ÷åé çàðàáîòîê ñîñòàâëÿåò 
3 000…8 000 äîëë. â ìåñÿö. Íèçêèé äîõîä 
â ÑØÀ ó ðàçíîðàáî÷èõ, ðàáî÷èõ ïî íàé­
ìó, ÷åé ñðåäíèé äîõîä êîëåáëåòñÿ â ðàéîíå 
2 000 äîëë. â ìåñÿö.

Ó àìåðèêàíöåâ, â îòëè÷èå îò ðîññèÿí, 
åñòü ñèñòåìà ïî÷àñîâîé îïëàòû òðóäà. Ìè­
íèìàëüíûé çàðàáîòîê âàðüèðóåòñÿ îò 5 äî 
8 äîëë /÷. Çà òàêèå äåíüãè, êàê  ïðàâèëî, 

ðàáîòàþò ñàìûå íèçêîêâàëèôèöèðîâàí­
íûå ðàáîòíèêè: ãðóç÷èêè, ïðîäàâöû, ìîé­
ùèêè ïîñóäû èëè óáîðùèêè â îòåëÿõ. Åñëè 
íå áðàòü âî âíèìàíèå «çâ¸çä» øîó­áèçíå­
ñà, ïîëèòèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé êðóïíûõ 
êîðïîðàöèé, òî íàèáîëåå îïëà÷èâàåìîé â 
ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèÿ âðà÷à. Îáû÷íûå 
ìåäèöèíñêèå ñîòðóäíèêè â ñðåäíåì èìå­
þò çàðàáîòíóþ ïëàòó äèðåêòîðà çàâîäà â 
Ðîññèè. Ïðè ýòîì ñàìûé áîëüøîé äîõîä ó 
àíåñòåçèîëîãîâ (ïðèìåðíî 200 000 äîëë. 
åæåãîäíî). Ñëåäîì çà íèìè èäóò õèðóðãè, 
àêóøåðû­ãèíåêîëîãè, ñòîìàòîëîãè­îðòî­
ïåäû è òåðàïåâòû (150 000 äîëë. çà ãîä). 
Íåìíîãî âûøå ñðåäíåãî êëàññà çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ó àäâîêàòîâ (120 000 äîëë. ãîäîâîãî 
äîõîäà), äàëåå ó íåôòÿíèêîâ è ìåíåäæåðîâ 
ïî ìàðêåòèíãó (115 000 äîëë.). Ñðåäíèå 
äîõîäû èìåþò ÷èíîâíèêè, ïîëèöåéñêèå 
è ïðåïîäàâàòåëè (40 000...80 000  äîëë. 
åæåãîäíî). Ìåíüøå íèõ, â ïðåäåëàõ 
17 000…20 000 äîëë., çàðàáàòûâàþò ëèøü 
ïîâàðà, áàðìåíû, øâåè, øâåéöàðû. ×åì 
âûøå ïðåñòèæíîñòü ðàáîòû, òåì áîëüøå 
ïî÷àñîâàÿ îïëàòà òðóäà. Ñðåäíÿÿ  çàðïëà­
òà â ÑØÀ â 2011 ã. ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 
25 äîëë /÷.

Ëèáåðàëüíàÿ (àíãëî­ñàêñîíñêàÿ) 
ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè  

(ÑØÀ,  Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ 
Çåëàíäèÿ)/ Liberal (Anglo­Saxon) 

model of social policy (USA, 
Canada, Australia, New Zealand)

Êîíñåðâàòèâíàÿ (êîðïîðà­
òèâíàÿ) ìîäåëü ñîöèàëüíîé 

ïîëèòèêè (Êîíòèíåíòàëü­
íàÿ Åâðîïà, ßïîíèÿ)/ 

Conservative (corporate) 
model of social policy 

(Continental Europe, Japan)

Ñîöèàëüíî­äåìîêðàòè÷åñêàÿ ìî­
äåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

(íîðäè÷åñêèå ñòðàíû,  Íèäåð­
ëàíäû, Øâåéöàðèÿ)/ Social­

Democratic model of social policy 
(Nordic countries, Netherlands, 

Switzerland)

Ôóíêöèîíèðîâàíèå  ñîöèàëüíîãî  ñåð­
âèñà  –  â  îñíîâíîì  ÷àñòíûé.  Ãîñïðî­
ãðàììû  îõâàòûâàþò  íåêîòîðûå  ñëîè  
íàñåëåíèÿ/ The functioning of social 
services is mostly private. State programs 
cover some segments of the population

Ôóíêöèîíèðîâàíèå  ñîöèàëüíîãî  
ñåðâèñà  –  â  îñíîâíîì  â  ðàì­
êàõ  ñîöèàëüíîãî  ñòðàõîâàíèÿ/ 
The functioning of social services 
– mainly within the framework of 
social insurance

Ôóíêöèîíèðîâàíèå  ñîöèàëüíîãî  ñåð­
âèñà  –  â  îñíîâíîì  ãîñóäàðñòâåííûìè  
îðãàíèçàöèÿìè/ The functioning of social 
services – mainly state organizations

Óðîâåíü  ïîñîáèé  –  ìèíèìàëüíûé  
ñòàíäàðò,  íåïðîäîëæèòåëüíîå  âðå­
ìÿ/ The level of benefits is the minimum 
standard, a short time

Óðîâåíü  ïîñîáèé  –  ñòàíäàðò  
«áåçîïàñíîñòè»/ The level of 
benefits is the standard of «safety»

Óðîâåíü  ïîñîáèé  –  ñòàíäàðò  ìèíè­
ìàëüíîãî  óðîâíÿ  æèçíè/ The level of 
benefits is the standard of the minimum 
standard of living

Ïðîâåðêà  íóæäàåìîñòè  â  ïîääåðæêå  
îáÿçàòåëüíàÿ/ Verification of the need for 
support is mandatory

Ïðîâåðêà  íóæäàåìîñòè  â  ïîä­
äåðæêå  îáÿçàòåëüíàÿ/ Verification 
of the need for support is mandatory

Ïðîâåðêà  íóæäàåìîñòè  â  ïîääåðæêå  
âòîðè÷íàÿ/ Verification of support needs 
secondary

Èñòî÷íèê: Îâåð÷óê Â. À. Êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà // 
Ýêîíîìèêà è ñîâðåìåííûé ìåíåäæìåíò: òåîðèÿ è ïðàêòèêà: ñá. ñò. ïî ìàòåð. XXX ìåæäóíàð. íàó÷.­ïðàêò. 
êîíô. ¹ 10(30). Íîâîñèáèðñê: ÑèáÀÃÑ, 2013.

Îêîí÷àíèå òàáëèöû
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Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì ñòàòèñòè÷åñêèì 
ïîêàçàòåëÿì, ñðåäíÿÿ çàðïëàòà â ÑØÀ â 
ïåðåðàñ÷åòå íà åæåìåñÿ÷íûé óðîâåíü ñî­
ñòàâèëà 3 906 äîëë., à â Ðîññèè ñîîòâåò­
ñòâåííî – 672 äîëë. (÷òî â 5,8 ðàç íèæå). 
Ïîëó÷àÿ äîñòàòî÷íûå äîõîäû, àìåðèêàí­
öû âñå ðàâíî æèâóò â äîëã (â êðåäèò). Ê 
ïðèìåðó, äëÿ ó÷åáû â óíèâåðñèòåòå íåîá­
õîäèìà äîâîëüíî­òàêè ïðèëè÷íàÿ ñóììà 
äåíåã (5 000...35 000 äîëë. â ãîä), êîòîðàÿ 
äîñòóïíà äàëåêî íå âñåì àáèòóðèåíòàì.

Àìåðèêàíöû  íå èìåþò ïðèâû÷íîãî â 
íàøåì ïîíèìàíèè  îòïóñêà. Îòäûõàòü òàì 
íåâûãîäíî, ïîñêîëüêó ýòî âðåìÿ íå îïëà­
÷èâàåòñÿ èç ñïåöèàëüíûõ  ôîíäîâ. Èõ êà­
íèêóëû îáñóæäàþòñÿ â  òðóäîâîì äîãîâî­
ðå. Ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ãðàæäàíå 
«áåçäåëüíè÷àþò» íå áîëåå 10 äíåé â ãîäó (çà 
èñêëþ÷åíèåì âûõîäíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðàçäíèêîâ).

Äîïîëíèòåëüíûé äîõîä áîëüøèíñòâà 
àìåðèêàíöåâ – ýòî áàíêîâñêèå äåïîçèòû, 
àêöèè, ãîñóäàðñòâåííûå îáëèãàöèè ïðè 
ðåàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé 
âåðíóòü ëþáîé âêëàä äî 250 000 äîëë., åñëè 
àìåðèêàíñêèé áàíê ðàçîðèòñÿ èëè ñòàíåò 
áàíêðîòîì.

Êàê èòîã, áîëåå 80 % ñåìåé èìåþò 
1...2 àâòîìîáèëÿ, áàíêîâñêèå äåïîçèòû 
õðàíÿò ðàçëè÷íûå öåííûå áóìàãè ôåäå­
ðàëüíûõ  è ìóíèöèïàëüíûõ çàéìîâ, íå ãî­
âîðÿ óæ î äðóãèõ ìåëêèõ áëàãàõ: øèêàðíóþ 
íåäâèæèìîñòü èç 3...5 ñïàëåí, öåíòðàëüíûå 
ñèñòåìû êîíäèöèîíèðîâàíèÿ âñåõ ïîìåùå­
íèé, äâóõêàìåðíûé õîëîäèëüíèê, ïëàçìåí­
íûé òåëåâèçîð è ìí.äð. [2].

Âòîðûì ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîãî ðàç­
âèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ 
â ÑØÀ. Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â ÑØÀ, 
êàê â  ëþáîì ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, 
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíóþ íàëîãîâóþ 
ñèñòåìó  è íà ñèñòåìó íàëîãîâ øòàòîâ è  ìó­
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äëÿ  ôåäåðàëü­
íûõ íàëîãîâ õàðàêòåðíà ïðîãðåññèâíàÿ 
øêàëà, ïîýòîìó îñíîâíîå áðåìÿ èõ óïëàòû 
ëåæèò íà îáåñïå÷åííûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ. 
Íàïðîòèâ, ìåñòíûå  íàëîãè èìåþò ïëîñêóþ 
èëè, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ðåãðåññèâíóþ 
øêàëó, ÷òî ñïîñîáñòâóåò áîëåå èëè ìåíåå 
ðàâíîìåðíîìó ó÷àñòèþ æèòåëåé òîé èëè 

èíîé òåððèòîðèè â ôîðìèðîâàíèè äîõîä­
íîé ÷àñòè åå áþäæåòà.

Îñíîâíàÿ  ÷àñòü àìåðèêàíñêèõ ãðàæ­
äàí (äî 90 %) âûïëà÷èâàåò  â âèäå íàëîãîâ 
ïðèìåðíî 25 % îò ñâîèõ äîõîäîâ. Ó îñòàâ­
øèõñÿ 10 % äîëÿ íàëîãîâûõ  îò÷èñëåíèé 
âûøå, èíîãäà îíà äîñòèãàåò 50 %. Îñíîâ­
íûå ôåäåðàëüíûå íàëîãè â  ÑØÀ: ïîäîõîä­
íûé (ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïåðñîíàëüíûé è 
êîðïîðàòèâíûé), íà ïîòðåáëåíèå è «óäåð­
æèâàåìûå ó èñòî÷íèêà». 

Êðîìå òîãî, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â 
ÑØÀ âçèìàþòñÿ íàëîãè íà ñîáñòâåííîñòü 
è «íà ñìåðòü», ò.å. íà äàðåíèå è íàñëåäîâà­
íèå. Íàëîãè  â ÑØÀ ïðèçíàþòñÿ îäíèìè èç 
ñàìûõ  íèçêèõ â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ – èõ äîëÿ ñîñòàâëÿåò âñåãî 28 % 
ÂÂÏ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëü­
øîé ñòåïåíüþ «òåðïèìîñòè» àìåðèêàíñêîãî 
áþäæåòà ê äåôèöèòó, êîòîðûé â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå ôèíàíñèðóåòñÿ äåíåæíîé ýìèññèåé. 
Â àìåðèêàíñêèõ äîëëàðàõ ïðîèçâîäèòñÿ 
60 % ìèðîâûõ ðàñ÷åòîâ. 

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ 
ÑØÀ. Â ÑØÀ ïðåîáëàäàþò äâà ïîíÿòèÿ 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: «ðåçèäóàëüíîå» 
(îñòàòî÷íîå) è èíñòèòóöèîíàëüíîå.

«Ðåçèäóàëüíîå» ñîöèàëüíîå îáåñïå­
÷åíèå âñòóïàåò â äåéñòâèå òîëüêî êàê âðå­
ìåííàÿ, ýêñòðåííàÿ ìåðà, ïîñëå òîãî êàê 
íàðóøèëàñü ñåìüÿ èëè îêàçàëñÿ íåñîñòîÿ­
òåëüíûì ðûíîê òðóäà. Óñëóãè ïðèîáðåòàþò 
âèä ìèëîñåðäèÿ (áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, ìè­
ëîñòûíè), ÷òî ìîæåò âûçâàòü ó ðåöèïèåíòà 
îùóùåíèå ïîçîðà, óíèæåíèÿ. Óñëóãè îáû÷­
íî êðàòêîâðåìåííû, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà 
âðåìÿ êðèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ÷åëîâåêà.

Ñîãëàñíî èíñòèòóöèîíàëüíîìó ïîíÿ­
òèþ, ñëóæáû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
âûïîëíÿþò «îáû÷íûå, ïåðâîñòåïåííûå 
ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî èíäóñòðèàëüíîãî 
îáùåñòâà». Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíñòèòóöèî­
íàëüíûì âçãëÿäîì, îíè äîëæíû îñóùåñò­
âëÿòüñÿ ðóòèííî, êàê ÷àñòü íîðìàëüíûõ îá­
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ 
ïîìî÷ü ëþäÿì ïðåäîòâðàòèòü èõ äàëüíåé­
øèå ïðîáëåìû. Ýòîò ïîäõîä ðàññ÷èòàí íà 
òî, ÷òî â íåîäíîðîäíîì îáùåñòâå êàæäûé 
÷åëîâåê èíîãäà èñïûòûâàåò ïîòðåáíîñòü â 
ïîääåðæêå.
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Ñîöèàëüíîå  îáåñïå÷åíèå â ÑØÀ ïðåä­
ñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñèñòåìó ðàçëè÷­
íûõ âûïëàò, ïîñîáèé, äîòàöèé. Ñèñòåìà 
ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ îáðàçóåò ïðî÷íóþ 
«ñòðàõîâî÷íóþ ñåòü», çàùèùàþùóþ èí­
òåðåñû íàñåëåíèÿ â ñëó÷àå ïîòåðè ðàáî­
òû, òðóäîñïîñîáíîñòè, êîðìèëüöà. Ñâûøå 
80 ìëí àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí ðåãóëÿðíî 
ïîëó÷àþò ïîñîáèÿ ïî ïðîãðàììàì ãîñóäàð­
ñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è âñïî­
ìîùåñòâîâàíèÿ.

Â ñòðàíå èñòîðè÷åñêè ñëîæèëèñü äâå 
íåçàâèñèìûå âåòâè ñîöîáåñïå÷åíèÿ – ãî­
ñóäàðñòâåííàÿ è ÷àñòíàÿ. Ïðè÷åì ìåæäó 
áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâîì óñòàíîâèëîñü ñâî­
åîáðàçíîå ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé. Ãîñó­
äàðñòâî â áîëüøåé ñòåïåíè  îòâå÷àåò çà ïîä­
äåðæàíèå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ ïîìîùè è 
åå øèðîêóþ äîñòóïíîñòü. Áèçíåñ âî ìíîãèõ 
ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâëÿåò  ñîöèàëüíûå óñëóãè 
(ïåíñèè, ïîñîáèÿ  è ò.ä.) â áîëåå âûñîêîì 
îáúåìå è ëó÷øåãî êà÷åñòâà: îíè, êàê ïðà­
âèëî, ñâÿçàíû ñ ïðîãðàììàìè ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å­
íèå â ÑØÀ  âêëþ÷àåò äâå ñôåðû, êîòîðûì 
óäåëÿåòñÿ  íåîäèíàêîâîå âíèìàíèå. Ïåðâàÿ 
ñôåðà – ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðà­
õîâàíèå, çàáèðàþùåå ëüâèíóþ äîëþ âñåõ 
ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷à­
åò ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïîñîáèÿ ïî áåçðàáî­
òèöå, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïðåñòàðåëûì  è 
íåêîòîðûå áîëåå ìåëêèå ñòàòüè. Ïîçèòèâ­
íàÿ è ðåàëüíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñî­
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îñîáåííî îùóòèìà 
â ñëó÷àå ïîæèëûõ àìåðèêàíöåâ: ðàçìåð 
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ñîñòàâëÿåò 50...80 % 
ïðåäïåíñèîííîãî äîõîäà, à ìåäèöèíñêàÿ 
ïîìîùü ïî ïðîãðàììå «Ìåäèêýð» ïîêðûâà­
åò äî 50 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ. Ýòè 
ïðîãðàììû ñíèæàþò äîëþ áåäíûõ ñðåäè 
ïîæèëûõ äî 14 %. 

Âòîðàÿ ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöè­
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ – ñîöèàëüíîå âñïîìî­
ùåñòâîâàíèå, îçíà÷àþùåå âûïëàòû âñåì 
íóæäàþùèìñÿ, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà. 
Ýòî âûïëàòû òåì, êòî ïî ïðè÷èíå áåäíîñòè 
îñâîáîæäåíû  îò íàëîãîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, 
ñóùåñòâóþò íà ñðåäñòâà äðóãèõ ñîöèàëüíûõ 
êëàññîâ. Ïîëó÷àòåëè ýòèõ ïîñîáèé, ïî ìíå­

íèþ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, îêàçàëèñü ïà­
ñûíêàìè  ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 

Ïðîãðàììû ïîìîùè áåäíûì âêëþ÷àþò: 
1) ïîñîáèÿ ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷å­

íèþ – åæåìåñÿ÷íûå ñóììû, âûïëà÷èâàå­
ìûå ãîñóäàðñòâîì òåì, ÷åé äîõîä íå îáåñïå­
÷èâàåò òàêèõ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé, êàê  
ïèùà, êðîâ è îäåæäà; 

2) «ìåäèêåéä» – îêàçàíèå áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ãîñïèòàëèçàöèè; 

3) ïðîäîâîëüñòâåííûå êóïîíû – êíè­
æå÷êè ñïåöèàëüíûõ òàëîíîâ, äåéñòâèòåëü­
íûõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðîäóêòîâ  â ëþáîì 
ìàãàçèíå; 

4) øêîëüíîå ïèòàíèå – áåñïëàòíûå çà­
âòðàêè è  îáåäû äëÿ øêîëüíèêîâ; 

5) ðàñïðåäåëåíèå èçáûòêîâ ïðîäî­
âîëüñòâèÿ – â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû ïðà­
âèòåëüñòâî ñêóïàåò  îãðîìíîå êîëè÷åñòâî 
ïðîäîâîëüñòâåííûõ  ïðîäóêòîâ è áåñïëàòíî 
ðàñïðåäåëÿåò èõ ñðåäè áåäíûõ ñåìåé. 

Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ñóùåñòâóåò ïðî­
ãðàììà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
æèëüÿ ìàëîèìóùèì (è íå òîëüêî) ñåìüÿì 
â äîìàõ, ïîñòðîåííûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ. Ôåäåðàëüíûå, øòàòíûå è ãîðîä­
ñêèå âëàñòè ñëåäÿò çà òåì, ÷òîáû êâàðòèðû 
â ýòèõ äîìàõ äîñòàâàëèñü  ñåìüÿì ñ íèçêèì 
óðîâíåì äîõîäîâ. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãà­
íèçàöèè îáåñïå÷èâàþò ñîäåðæàíèå äîìîâ, 
îïëà÷èâàÿ ïåðñîíàë, ðåìîíò è îòîïëåíèå. 
Ïðè îòñóòñòâèè ìóíèöèïàëüíûõ äîìîâ ìà­
ëîèìóùèõ, íå èìåþùèõ  êðîâà, èíîãäà ðàñ­
ñåëÿþò íà ÷àñòíûõ  êâàðòèðàõ èëè â ãîñòè­
íèöàõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. 

Ñóùåñòâóþò  è ìíîãèå äðóãèå ïðîãðàì­
ìû ãîñóäàðñòâåííîé  ïîìîùè íóæäàþùèì­
ñÿ. Ñàìîé îáøèðíîé ïî­ïðåæíåìó îñòà­
åòñÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíîãî  îáåñïå÷åíèÿ 
«Social security». Ôèíàíñèðóåòñÿ îíà çà ñ÷åò 
íàëîãîîáëîæåíèÿ âñåõ ðàáîòàþùèõ àìåðè­
êàíöåâ. Ïðàêòè÷åñêè ó êàæäîãî òðóäÿùå­
ãîñÿ àìåðèêàíöà âû÷èòàåòñÿ 7 % çàðàáîò­
êà íà îáåñïå÷åíèå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Ðàñõîäóþòñÿ ýòè ñðåäñòâà ðàç­
ëè÷íûìè ïóòÿìè: 

– ïî äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà 
– íå ðàíåå 62 ëåò – ÷åëîâåê ìîæåò îñòàâèòü 
ðàáîòó è ïîëó÷èòü åæåìåñÿ÷íóþ ïåíñèþ ïî 
ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ;
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– åñëè ðàáî÷èé èëè ðàáîòíèöà òåðÿ­
þò òðóäîñïîñîáíîñòü â ðåçóëüòàòå óâå÷üÿ, 
îíè îáû÷íî ïîëó÷àþò ïðàâî íà ïîñîáèå ïî 
ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ. Òàêæå âûïëà­
÷èâàþòñÿ ïîñîáèÿ ïî ñîöèàëüíîìó ñòðà­
õîâàíèþ âäîâàì è äåòÿì ðàáî÷èõ, ñêîí­
÷àâøèõñÿ äî äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî 
âîçðàñòà; 

– ïîæèëûì àìåðèêàíöàì (ñòàðøå 65 
ëåò) ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå â ìåäè­
öèíñêîì îáñëóæèâàíèè è ãîñïèòàëèçàöèè 
â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Ìå­
äèêýð». Õîòÿ ïîëíîñòüþ ðàñõîäû íà ëå÷å­
íèå ýòà ïðîãðàììà íå ïîêðûâàåò, ïîìîùü 
îíà, òåì íå ìåíåå, îêàçûâàåò çíà÷èòåëü­
íóþ. Â ñðåäíåì îíà îïëà÷èâàåò îêîëî 74 % 
ðàñõîäîâ íà ãîñïèòàëèçàöèþ è îêîëî 55 % 
âðà÷åáíûõ ãîíîðàðîâ. 

Ñóùåñòâóþò  è èíûå ñïîñîáû îêàçàíèÿ 
ëþäÿì ïîìîùè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ: 

– ëüãîòû âåòåðàíàì: áûâøèì âîåí­
íîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äåøåâîå 
èëè ïîëíîñòüþ îïëà÷åííîå îáñëóæèâàíèå 
â ñïåöèàëüíûõ ãîñïèòàëÿõ äëÿ âåòåðàíîâ. 
Âåòåðàíû, ïîëó÷èâøèå ðàíåíèÿ è óâå÷üÿ 
íà ñëóæáå â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, îáåñïå÷è­
âàþòñÿ òàêæå ïåíñèåé è áåñïëàòíîé ìåäè­
öèíñêîé ïîìîùüþ;

– îáðàçîâàíèå: âî âñåõ øòàòàõ ñóùå­
ñòâóåò ñåòü ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë. Â êà­
æäîì ãîðîäñêîì ìèêðîðàéîíå èõ íå ìåíåå, 
÷åì ïî îäíîé. Øêîëó èìååò êàæäûé íà­
ñåëåííûé ïóíêò, íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà, 
êàæäûé îòäåëüíûé ñåëüñêèé ðàéîí. Âñå 
äåòè – äàæå èç ñåìåé, íå èìåþùèõ àìåðè­
êàíñêîãî ãðàæäàíñòâà – ïîëüçóþòñÿ ïðà­
âîì íà ïîëó÷åíèå â ýòèõ øêîëàõ ïîëíîñòüþ 
áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñðîê îáó÷åíèÿ 
â øêîëàõ – 12 ëåò äî âîçðàñòà 17...18 ëåò. 
Âûñøåå îáðàçîâàíèå â êîëëåäæàõ è óíè­
âåðñèòåòàõ ïî áîëüøåé ÷àñòè ïëàòíîå, íî 
êàæäûé øòàò è ìíîãèå ãîðîäà èìåþò ñîá­
ñòâåííûå óíèâåðñèòåòû, ïðåäîñòàâëÿþùèå 
îáðàçîâàíèå ïî öåíàì ãîðàçäî áîëåå äîñòóï­
íûì, ÷åì ÷àñòíûå; 

– ìîëîäûå ëþäè èç ñåìåé ñ íèçêèì 
óðîâíåì äîõîäà ìîãóò ïîëó÷èòü ñóáñèäèè 
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Ïî­
ëó÷åííûå ñóáñèäèè äîëæíû áûòü âîçâðà­

ùåíû, êîãäà ñòóäåíò çàâåðøàåò îáó÷åíèå è 
íà÷èíàåò ðàáîòàòü;

– âî âñåõ ãîðîäàõ è øòàòàõ åñòü áåñ­
ïëàòíûå ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè, ãäå êàæ­
äûé ìîæåò ÷èòàòü èëè áðàòü íà äîì êíèãè, 
æóðíàëû è çâóêîçàïèñè; 

– äåëîâàÿ æèçíü: ñïåöèàëüíûå ãîñó­
äàðñòâåííûå âåäîìñòâà îêàçûâàþò ñîäåé­
ñòâèå ïðåäïðèíèìàòåëÿì ëèáî ëþäÿì, æå­
ëàþùèì çàíÿòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, 
âïëîòü äî ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ íà îá­
çàâåäåíèå äåëîì. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî, ïîìîãàÿ 
áèçíåñìåíó âñòàòü íà íîãè, ãîñóäàðñòâî 
ïîìîãàåò è ìíîãèì äðóãèì ëþäÿì, äëÿ êî­
òîðûõ áóäóò òàêèì îáðàçîì ñîçäàâàòüñÿ íî­
âûå ðàáî÷èå ìåñòà íàðÿäó ñ ïðîèçâîäñòâîì 
ïîëåçíûõ òîâàðîâ è óñëóã; 

– ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå: ïðàâè­
òåëüñòâåííûå ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëÿþò 
ìîëîäåæè è âçðîñëûì èç ìàëîîáåñïå÷åí­
íûõ ñåìåé è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ 
âîçìîæíîñòè îáó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîñòÿì, ñ 
êîòîðûìè ëåã÷å ïîëó÷èòü õîðîøóþ ðàáîòó. 
Ýòè ïðîãðàììû, ðàññ÷èòàííûå íà îêàçàíèå 
ïîìîùè ìîëîäåæè, ïðîÿâëÿþùåé ñïîñîá­
íîñòè ê òåõíèêå, èñêóññòâó è íåêîòîðûì 
äðóãèì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè, äîïîëíÿþò 
ñèñòåìó áåñïëàòíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ê ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â 
ÑØÀ îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ïðîãðàììû.

1. Ñòðàõîâàíèå ïî âîçðàñòó è ïîòåðå 
êîðìèëüöà. Ó÷ðåæäåíà ïåðâîíà÷àëüíî  â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î  ñîöèàëüíîì îáå­
ñïå÷åíèè (1935) êàê Ïðîãðàììà ñòðàõîâà­
íèÿ ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà. Â 1939 ã. â ÷èñ­
ëî îõâà÷åííûõ ïðîãðàììîé âîøëè ëèöà, 
ïîòåðÿâøèå êîðìèëüöåâ. Îíà îáåñïå÷èâà­
åò âûïëàòó äåíåæíûõ ïåíñèé óøåäøèì íà 
ïåíñèþ ðàáîòíèêàì, ÷ëåíàì èõ ñåìåé, èìå­
þùèì ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, à 
òàêæå çàñòðàõîâàííûì íåòðóäîñïîñîáíûì 
ðàáîòíèêàì.

2. Ñòðàõîâàíèå ïî íåòðóäîñïîñîáíîñòè 
(1956), êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò âûïëàòó  äå­
íåæíûõ ïîñîáèé íåòðóäîñïîñîáíûì  ðàáîò­
íèêàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

3. Ìåäèöèíñêàÿ ïðîãðàììà «Ìåäèêýð» 
(1965), êîòîðàÿ ïîìîãàåò îïëà÷èâàòü ðàñ­
õîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðåáûâàíèåì â ãîñïè­
òàëå è ìåäèöèíñêèì óõîäîì çà ïîæèëûìè 
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è íåòðóäîñïîñîáíûìè ëþäüìè. Áëàãîäàðÿ 
ïîïðàâêàì ê ïåðâîíà÷àëüíîìó çàêîíîäà­
òåëüñòâó ñôåðà ñòðàõîâàíèÿ è óðîâåíü âû­
ïëàò ïîñîáèé ñ òå÷åíèåì âðåìåíè óâåëè÷è­
âàëèñü.

Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ïðåäíàçíà÷å­
íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñîáèÿìè ëèö,  íå èìå­
þùèõ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, áåç ïðîâå­
äåíèÿ ïðîâåðêè èõ  äîõîäîâ. Îáÿçàòåëüíûå 
âçíîñû, êîòîðûå âûïëà÷èâàþò ðàáî÷èå è 
èõ íàíèìàòåëè, ñîáèðàþòñÿ â îáùèå ôîí­
äû, ïîçâîëÿþùèå ïîêðûâàòü èõ ðàñõîäû â 
òðóäíûõ  ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñè­
òóàöèÿõ.

4. Áîëüíè÷íîå ñòðàõîâàíèå. Ïðàâî  íà 
ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ïðîãðàììå áîëüíè÷­
íîãî ñòðàõîâàíèÿ èìåþò ñëåäóþùèå êàòå­
ãîðèè ëèö:

à) âñå ëèöà 65 ëåò èëè ñòàðøåãî âîç­
ðàñòà, èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå  ïåí­
ñèè ïî ïðîãðàììå ñòðàõîâàíèÿ  ïî âîçðàñòó 
è ïîòåðå êîðìèëüöà;

á) âñå íåòðóäîñïîñîáíûå ïðåòåíäåíòû, 
ò.å. íåòðóäîñïîñîáíûå ðàáîòíèêè,  íåòðóäî­
ñïîñîáíûå âäîâû è âäîâöû 50 ëåò è ñòàðøå, 
âçðîñëûå äåòè çàñòðàõîâàííûõ ðàáîòíè­
êîâ 18 ëåò è ñòàðøå, íåòðóäîñïîñîáíîñòü 
êîòîðûõ  óñòàíîâëåíà äî äîñòèæåíèÿ èìè  
22­ëåòíåãî âîçðàñòà;

â) çàñòðàõîâàííûå ðàáîòíèêè è  ÷ëåíû 
èõ ñåìåé, íóæäàþùèåñÿ  â ïðîâåäåíèè ëå­
÷åíèÿ ñ ïîìîùüþ  àïïàðàòà «èñêóññòâåííàÿ 
ïî÷êà»  èëè â îïåðàöèè ïî ïåðåñàäêå  ïî÷êè.

Ïî ïðîãðàììå áîëüíè÷íîãî ñòðàõîâà­
íèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åòûðå òèïà ïîñîáèé:

– ïîìîãàþùåå îïëà÷èâàòü  ïðåáûâà­
íèå â áîëüíèöå;

– ïî îïëàòå êâàëèôèöèðîâàííîãî óõîäà;
– ïî îïëàòå ìåäèöèíñêîãî  îáñëóæèâà­

íèÿ íà äîìó;
– ïî îïëàòå ïðåáûâàíèÿ  â ïðèþòå.
Âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ äîïîëíè­

òåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå (ÄÌÑ).  
Ýòà ïðîãðàììà ïîìîãàåò îïëà÷èâàòü  ðàñõî­
äû ïî îïðåäåëåííûì âèäàì ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ è  ñîäåðæàíèÿ, â îñíîâíîì 
ñ÷åòà îò âðà÷åé, íå ïîêðûâàåìûå ïðîãðàì­
ìîé áîëüíè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ. Âñå æèòåëè 
ñòðàíû, íåçàâèñèìî îòòîãî, îõâà÷åíû ëè 
îíè ïðîãðàììîé áîëüíè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ, 

ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïðîãðàì­
ìû ÄÌÑ. Ïðîãðàììà ÄÌÑ ïðåäíàçíà÷åíà  
äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî  îáñëó­
æèâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ïî ïðîãðàììå 
áîëüíè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îíà ïîìîãàåò 
îïëà÷èâàòü ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âðà÷åá­
íûì îáñëóæèâàíèåì íà äîìó, â áîëüíèöå 
èëè äðóãîì ó÷ðåæäåíèè. Êðîìå òîãî, îíà 
ïîìîãàåò îïëà÷èâàòü ôàðìàöåâòè÷åñêèå 
ïðåïàðàòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé 
÷àñòüþ âðà÷åáíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïðèìå­
íÿåìûå äëÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ öåëåé, ðåíòãåí 
è ëàáîðàòîðíûå àíàëèçû, õèðóðãè÷åñêîå 
áåëüå è èíñòðóìåíòû, ïîêóïêó èëè àðåíäó 
ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëèòåëüíîãî 
ïîëüçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåò îáñëóæèâàíèå 
«ñêîðîé ïîìîùüþ» è ñðåäñòâà ïðîòåçèðîâà­
íèÿ. 

Èíòåðåñíû õàðàêòåðèñòèêè óðîâíÿ 
áåçðàáîòèöû. Äëÿ àíàëèçà ñîöèàëüíîãî ïî­
ëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå ñëóæèò ìíîæåñòâî 
ïîêàçàòåëåé. Ãëàâíûé èç íèõ – óðîâåíü 
áåçðàáîòèöû. Â 2016 ã. îí âïåðâûå äîñòèã 
âåëè÷èíû 2008 ã. – ïîñëåäíåãî äîêðèçèñ­
íîãî ïåðèîäà. Ñåé÷àñ åãî âåëè÷èíà ñîñòàâ­
ëÿåò îêîëî 5,2 %. Ïðè÷åì îò÷åòëèâî âèäíà 
òåíäåíöèÿ ïîñòåïåííîãî ñíèæåíèÿ ïîêàçà­
òåëÿ. Äàííûå ïî áåçðàáîòèöå ïåðèîäè÷åñêè 
îáíîâëÿþòñÿ – ñòàòèñòè÷åñêèå îðãàíû ñëå­
äÿò çà ýòèì ïîêàçàòåëåì.

Ñòåïåíü óñïåõà â ñíèæåíèè óðîâíÿ 
áåçðàáîòèöû â ñòðàíå ëåã÷å îöåíèòü, åñëè 
âñïîìíèòü, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ 2008 ã., ÷èñëî 
áåçðàáîòíûõ ñîñòàâëÿëî äî 8 % îò òðóäî­
ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Â àáñîëþòíûõ öèô­
ðàõ ïðàâèòåëüñòâó óäàëîñü ñíèçèòü ÷èñëî íå 
èìåþùèõ ðàáî÷åãî ìåñòà ñ 10 ìëí â 2014 ã. 
äî 8,5 ìëí íà êîíåö 2015 ã. Íî åñòü äîïîë­
íèòåëüíûå äâå êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûå 
óõóäøàþò ñòàòèñòèêó:

– ïðèìåðíî 2 ìëí ÷åëîâåê òàê è íå 
ñìîãëè îòûñêàòü ðàáî÷åå ìåñòî è òåïåðü íà­
õîäÿòñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè;

– ÷óòü áîëåå 7 ìëí àìåðèêàíöåâ ðàáî­
òàþò òîëüêî íà 0,5 ñòàâêè è ïðîäîëæàþò 
çàíèìàòüñÿ ïîèñêîì ðàáîòû.

Ìîëîäûå ëþäè (äî 40 ëåò) ñ îáðàçî­
âàíèåì ëåãêî íàõîäÿò ìåñòî äëÿ òðóäîó­
ñòðîéñòâà ñ íåïëîõèì îêëàäîì. Íî åñòü 
îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå – íàëè÷èå ìèíè­
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ìàëüíîãî îïûòà. Ñðåäè íàèìåíåå çàùè­
ùåííûõ â ïëàíå ïîèñêà òðóäîóñòðîéñòâà 
íàõîäÿòñÿ ëþäè ñòàðøå 45 ëåò (ñì. ðèñó­
íîê). Ðàáîòîäàòåëè îáúÿñíÿþò íåæåëàíèå 

áðàòü ëþäåé èç äàííîé âîçðàñòíîé êàòåãî­
ðèè òåì, ÷òî îíè îòñòàëè îò êîìïüþòåðíûõ 
òåõíîëîãèé è îòñóòñòâèåì ìîòèâàöèè â äî­
ñòèæåíèè öåëåé. 

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ÑØÀ

The unemployment rate in the USA

Â 2017 ã.  ëþáîé ÷åëîâåê, êîòîðûé 
óòðàòèë ìåñòî «ïîä ôèíàíñîâûì ñîëíöåì», 
ìîæåò ñîáðàòü íåîáõîäèìûé ïàêåò äîêó­
ìåíòîâ è ðàññ÷èòûâàòü íà åæåìåñÿ÷íûå ïî­
ñòóïëåíèÿ â ðàçìåðå ïî÷òè 50 % îò ïîñëåä­
íåãî îêëàäà [7].

Èíòåðåñíî ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 
ïîæèëûõ ëþäåé. Ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé ñ 
ñóìì ñòðàõîâàíèÿ  è ðàçìåðîâ ïåíñèè ïî 
ñîöèàëüíîìó  îáåñïå÷åíèþ, ðàñïðîñòðàíå­
íèå ÷àñòíûõ  ïåíñèé, èçìåíåíèå ìîäåëåé 
ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììàõ èçìåíèëè óðîâíè, 
èñòî÷íèêè  è äîëþ ïîëó÷àåìûõ ïîæèëûìè 
ëþäüìè äîõîäîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñòî÷íèêè äîõîäîâ  
ïîæèëûõ ëþäåé òàêîâû:

– 40 % ïîñòóïàåò îò ñîöèàëüíîãî  îáå­
ñïå÷åíèÿ è Ïåíñèîííîãî ôîíäà;

– 13 % –  îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ èëè  
÷àñòíûõ ïåíñèé;

– 18 % –  îò çàðàáîòêîâ;
– 25 % –  îò èìóùåñòâåííûõ äîõîäîâ;
– 1 % –  îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè;
– 2 % –  èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ.
Áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ïîñî­

áèé ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, â êîíöå 

60­õ–70­õ ãã. ÕÕ â.  ïðîèçîøëè ñóùåñòâåí­
íûå èçìåíåíèÿ  â äîõîäàõ ïîæèëûõ ëþäåé 
ïî ñðàâíåíèþ ñ íåïîæèëûìè.

Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïåíñèîííûì 
îáåñïå÷åíèåì â ÑØÀ â óïðîùåííîì âèäå 
âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

1. Ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå­
÷åíèå  (ñòàâêè âçíîñîâ è ðàñ÷åò ïåíñèè.

2. Òðàäèöèîííûå ÷àñòíûå ïåíñèè. 
3. Íàêîïèòåëüíûå âêëàäû ïî ìåñòó  ðà­

áîòû. 
4. Èíäèâèäóàëüíûé ïåíñèîííûé âêëàä.
5. Ãîñóäàðñòâåííîå ïîñîáèå (ñîöèàëü­

íàÿ  ïåíñèÿ).
Ïåíñèîííûé  âîçðàñò â ÑØÀ îäèíàêîâ 

äëÿ  îáîèõ ïîëîâ è, ñîãëàñíî íûíåøíåìó  
çàêîíó, íà÷èíàåòñÿ ñ 65,5 ëåò [4].

Âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé ñîöèàëüíî­
ãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ âûñøåå îáðàçîâàíèå 
è ðàñøèðåíèå åãî äîñòóïíîñòè. Âûñøåå 
îáðàçîâàíèå â ÑØÀ ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç ñà­
ìûõ ëó÷øèõ â ìèðå. Âîîáùå óðîâåíü ãðà­
ìîòíîñòè àìåðèêàíöåâ äîñòèãàåò 99 %. Ïî 
ñòàòèñòèêå 2011 ã., 86 % ìîëîäûõ ëþäåé 
âîçðàñòîì îò 25 ëåò èìåëè ñðåäíåñïåöèàëü­
íîå îáðàçîâàíèå (øêîëà + äâóõëåòíåå îáó­
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÷åíèå â êîëëåäæå), à 30 % – ñòåïåíü áàêà­
ëàâðà (øêîëà + ÷åòûðåõëåòíåå îáó÷åíèå â 
êîëëåäæå èëè óíèâåðñèòåòå). Â îòëè÷èå îò 
óñïåõîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñðåä­
íåå îáðàçîâàíèå â ÑØÀ èñïûòûâàåò ðÿä 
ñëîæíîñòåé. Êàê ãîâîðèò ìèíèñòð îáðà­
çîâàíèÿ ÑØÀ, øêîëüíàÿ ñèñòåìà â ñòðàíå 
ñåé÷àñ ïðåáûâàåò â ñòàãíàöèè è íå ìîæåò 
êîíêóðèðîâàòü ñî ìíîãèìè äðóãèìè ãîñó­
äàðñòâàìè. Îêîëî 25 % àìåðèêàíñêèõ ó÷å­
íèêîâ íå ìîãóò çàâåðøèòü îáó÷åíèå âîâðå­
ìÿ, ïîñêîëüêó íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ èòîãîâûìè 
ýêçàìåíàìè. Íåñìîòðÿ íà ðÿä ïðîáëåì, ñè­
ñòåìà îáðàçîâàíèÿ â ÑØÀ çàðåêîìåíäîâà­
ëà ñåáÿ êàê îäíà èç ñàìûõ ëó÷øèõ â ìèðå. 
Äåñÿòêè òûñÿ÷ ëþäåé åæåãîäíî ïðèáûâàþò 
â ÑØÀ èç ðàçíûõ ñòðàí ëèøü ñ îäíîé öå­
ëüþ – ó÷èòüñÿ â àìåðèêàíñêèõ êîëëåäæàõ 
è óíèâåðñèòåòàõ. Â ÑØÀ âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé áîëüøå, ÷åì â êàêîì­ëèáî äðó­
ãîì ãîñóäàðñòâå. À òàêèå óíèâåðñèòåòû, 
êàê Ãàðâàðä, Ñòåíôîðä, Ïðèíñòîí, äàâíî 
óæå ñòàëè ñèíîíèìàìè âûñî÷àéøåãî óðîâ­
íÿ îáðàçîâàíèÿ âî âñåì ìèðå. Ëþäè, îêîí­
÷èâøèå èõ, èìåþò âñå øàíñû â áóäóùåì ïî­
ñòðîèòü óäà÷íóþ êàðüåðó [5].
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Ñïèñîê ëèòåðàòóðû                                                                                              

Ýòà ñòðàòåãèÿ ïðèçâàíà âîçîáíîâèòü 
ïðåæíèå ôåäåðàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà â ñî­
öèàëüíîé ñôåðå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ øèðî­
êîãî êðóãà ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé. Ïðè 
ýòîì âîçðàñòàþùàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà äîëæíà áûòü çàðåçåðâèðîâàíà äëÿ 
êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ;

2) ðåôîðìèðîâàíèå ïðîãðàìì.
Ýòà ñòðàòåãèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïîä­

äåðæêå íûíåøíèõ ïðîãðàìì, íî îñíîâíûå 
óñèëèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà èõ ñî­
âåðøåíñòâîâàíèå èëè çàìåíó áîëåå ïðèåì­
ëåìûìè ïðîãðàììàìè, íå âûõîäÿ çà ðàìêè 
âûäåëÿåìûõ íà íèõ ðåñóðñîâ;

3) êàðäèíàëüíàÿ ïåðåñòðîéêà ñîöèàëü­
íîé ñôåðû.

Ñòðàòåãèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû 
ïåðåîñìûñëèòü îñíîâíûå öåëè «ãîñóäàð­
ñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ» è îðè­
åíòèðîâàòüñÿ íà òå öåëè, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü äîñòèãíóòû â ñëåäóþùåì äåñÿòèëå­
òèè. Îäíî èç ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé 
– ñêîíöåíòðèðîâàòü îáÿçàòåëüñòâà ôåäå­
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ïðîáëåìàõ â 
îáëàñòè òðóäà è äîõîäîâ, à íå íà áåñïëîä­
íûõ ïîïûòêàõ ðåøåíèÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì [8];

4) ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â ÑØÀ íàçû­
âàþò íåîëèáåðàëüíîé.
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